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Summary: This scientific approach argue as-
sumption that the content of the constitution of any
state is determined primarily by the centuries-old tra-
dition of political and legal principles. In support of
this idea, the author brings several arguments to de-
monstrate that the origin of the constitution as the su-
preme legal act legally lies a number of factors gene-
rally defined conventionally as the historical and po-
litical roots of the constitution. The influence of these
different factors in each specific state, but overall she
built that foundation on which modern constitution
was formed taking into account all the characteristics
of human participation in social life, in conjunction
with the natural and social environment. Thus it ap-
pears that the Constitution is the cultural heritage of
all mankind, its genesis and development are determi-
ned by several factors, such as the author’s opinion,
the most important were: the rule of law in ancient
democracy, the natural law, the idea of sovereignty
of the people, values religious political statements of
the eighteenth century XVIII and beyond.
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Rezumat: Prezentul demers stiintific argumen-
teazd ipoteza conform careia continutul constitutiei
oricdrui stat este determinat, in primul rand, de traditia
multiseculara a principiilor politico-juridice. In spri-
jinul acestei idei autorul aduce mai multe argumente
care demonstreaza cad la originea constitutiei ca act
legislativ cu forta juridica suprema sta o serie de fac-
tori generali, definiti conventional ca fiind radacinile
istorice si politice ale constitutiei. Influenta acestor
factori in fiecare stat concret difera, dar in ansamblu ea
a cladit acel fundament pe care s-a format constitutia
modernd. Dupa cum se deduce, constitutia reprezinta
mostenirea culturald a intregii omeniri, geneza si dez-
voltarea ei fiind determinate de cativa factori, dintre
care, in opinia autorului, cei mai importanti au fost:
ordinea de drept in democratia antica; conceptia drep-
tului natural; ideea suveranitatii poporului; valorile re-
ligioase; declaratiile politice ale secolului XVIII si din
perioada ulterioara.

Cuvinte-cheie: Constitutie, principii politico-
juridice, viata sociala, ordinea de drept, suveranita-
tea poporului.

* Articol scris 1n contextul cercetarilor, pentru care autorul
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a Moldovei, prin decizia Adundrii Generale a membrilor ASM
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Orice comunitate de oameni, organizatd intr-un
stat, este constransa sa-si instituie o baza normativa
care sd reglementeze relatiile sociale, economice,
politice, raporturile juridice si de alta natura, iar ide-
ile si principiile normative sa le sistematizeze intr-o
lege fundamentald — constitutia statului respectiv.

Desi statul modern recunoaste unul sau cateva
acte legislative fundamentale numite constitutie, in
fiecare tard aceasta a aparut in perioade de timp di-
ferite si in forme diverse. Continutul reglementarii
constitutionale a relatiilor sociale fundamentale este
determinat, in primul rand, de traditia multisecula-
ra a principiilor politico-juridice. Nu excludem insa
prezenta elementelor constitutionalismului chiar si
in lipsa unui asemenea act normativ de exceptie,
deoarece pentru edificarea regimului constitutional
este suficient ca o ,,creatie juridico-statala sa fie ra-
portatd la principiile constitutionalismului propuse
de istorie” [4, p. 111].

Impartasim aceastd opinie alaturi de unii repre-
zentanti ai doctrinei constitutionale din Occident
care considerd ca ,Istoria constitutionald a unui
stat incepe odata cu nasterea statului, cu incheierea
procesului de constitutionalizare, cu finalizarea pri-
mului regim politic obiectiv” [27, p. 295], fapt ce
corespunde pe deplin realitatilor istorice nationale.

La originea constitutiei ca act legislativ cu forta
juridica suprema sta o serie de factori generali, pe
care 1i vom defini conventional ca fiind radacinile
istorice si politice ale constitutiei. Influenta acestor
factori in fiecare stat concret difera, dar in ansamblu
ei au cladit fundamentul pe care s-a format consti-
tutia moderna tinand cont de toate caracteristicile
participarii omului la viata sociala, in corelatie cu
mediul natural si social.

In viziunea lui Montesquieu, legile pozitive
trebuie derivate din ,,natura lucrurilor” si nu din
comanda arbitrard a unui legislator [5. p. 206]. Tot
el a elaborat cunoscuta teorie, potrivit careia clima
calda, temperata sau rece are o influenta hotaratoa-
re asupra gandirii si comportamentului oamenilor,
iar in consecintd — asupra principiilor care stau la
baza diferitelor tipuri de societati [5], adica (n.a.) si
asupra continutului constitutiei si altor legi.

Autorul roman Alexandru Vallimarescu releva
urmatorii factori de configurare a dreptului: factorul
material (rasa, mediul, densitatea populatiei, starea
economica etc.); factorul moral (credintele, religia,
morala, marile curente de idei); oamenii superiori si
hazardul [31, p. 281].

Profesorul Edmond Picard include in categoria
factorilor de configurare a dreptului rasa (aceleasi
legi nu pot fi aplicate popoarelor ariene si celor

nr. 2 (29), iunie 2013 - 65



Akademos

mongole), mediul (clima, teritoriul, morala, starea
economica si sociala etc.); intruziunea straind; imi-
tatia (exemplul Turciei care a adoptat Codul civil
elvetian); marii jurisconsulti (inteligenta omului);
atavismul juridic (obiectul implantat adanc, cum ar
fi cazul Angliei); progenismul (adica germenii drep-
tului viitor); tehnica juridica; densitatea populatiei;
actiunea solidarda a marilor forte sociale (influenta
elementelor religios, artistic, economic, literar etc.)
[31, p. 260-263].

Unii autori demonstreaza existenta a trei cate-
gorii de factori: cadrul natural, cadrul social-politic
si factorul uman [24].

Pornind de la ideea de ,,spirit general”, fiecare
societate politica dobandeste pe parcursul istoriei o
structura mentald specificad, comuna tuturor mem-
brilor sai. Potrivit acestei teorii, caracteristicile
mentale comune nu sunt determinate doar de cauze
de naturd fizica, cum ar fi teritoriul si clima, dar si
de cauzele morale, precum religia, legile, maxime-
le guvernamantului, pildele trecutului, moravurile,
manierele [5, p. 206].

Toma de Aquino, bundoara, considera ca toate
legile, ,,de orice fel ar fi ele”, deriva din legea eterna
care este ,,planul intelepciunii divine, care directio-
neaza toate actiunile si miscarile [creaturilor]” [5,
p. 104]. In viziunea lui Russo instituirea unei socie-
tati cere oamenilor ceea ce numai cei mai Tnzestrati
dintre ei poseda: o facultate de rationare foarte dez-
voltata, iar pentru a face legi drepte, ,,0amenii tre-
buie sa fie deja asa cum vor deveni abia ca rezultat
al acestor legi” [5, p. 222]. Daca raportam afirmatia
lui Russo asupra factorilor de configurare a consti-
tutiei constatam ca, intr-adevar, adoptarea acesteia
se fundamenteaza pe principii de rationament pu-
ternic dezvoltate, mai cu seama cand este vorba de
adoptarea constitutiei de catre o putere constituanta
originara. In ce priveste solicitarea ca oamenii sa fie
pe potriva constitutiei pana la adoptarea acesteia,
credem ca nu este posibil mai ales in cazul constitu-
tiilor acordate sau celor adoptate in urma unor revo-
lutii, lovituri de stat, sau impuse din exterior.

Nu putem trece cu vederea in contextul factori-
lor de configurare a constitutiei o institutie a legis-
ticii formale cum este politica legislativa prin care
urmeaza sa iIntelegem ,,un ansamblu de idealuri,
scopuri, mijloace si instrumente menite sa imateri-
alizeze conceptual fapte sociale, sd le impuna o di-
namica proprie, inclusiv prin intermediul normelor
juridice” [32, p. 4]. Autorul francez Francois Geny
inca in anii 1920 a lansat ideea conform careia ac-
tivitatea de creatie a dreptului, in general, iar in vi-
ziunea noastra si a constitutiei, oscileaza intre doi
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poli independenti: ,,dat”-ul' si ,,construitul” [10,
p. 96-97]. In opinia aceluiasi autor ,,dat”-ul drep-
tului este alcatuit din mai multe elemente, inclusiv
»dat’-ul real, numit si pur natural, care isi gaseste
originea 1n conditiile fundamentale ce stau la baza
umanitatii. Aceste conditii pot fi de natura fizica sau
morala (clima, sol, productie, constitutie anatomica
si psihologica a omului, aspiratii morale, sentimen-
te religioase etc.) sau de naturd economica, politi-
cd, sociald. In viziunea scriitorului francez relatiile
respective nu genereaza nemijlocit norme juridice,
dar contureaza forma si continutul acestora, creand,
astfel, mediul necesar pentru nasterea normelor ju-
ridice [10, p. 371].

Factorul natural reprezinta conditia fireascd In
care se dezvolta fiinta umana si Inglobeaza factori
geografici, biologici, fiziologici si demografici ce
influenteaza viata sociald, dezvoltarea economica,
dar si normele juridice in general si cele constituti-
onale in special. Este bine cunoscut faptul ca natura
influenteaza direct si nemijlocit viata si activitatea
individului si aceasta nu poate sd nu se rasfranga
asupra legii fundamentale a societatii. Intr-adevar,
anumite componente ale cadrului geografic impun
adoptarea unor reglementari specifice, de exemplu
reglementéri privind regimul juridic al marii te-
ritoriale, regimul juridic al terenurilor agricole, al
fondului forestier etc. In legiturd cu aceasta incd
Montescquieu sustinea ca locuitorii campurilor ma-
noase, prea ocupati, ca §i comerciantii, sunt mai in-
diferenti fatd de forma guvernarii. Spre deosebire
de acestia, locuitorii unor zone muntoase sunt mai
interesati de problemele date si mai dornici de gu-
vernari moderate, mai energici, mai dispusi sa lupte
pentru ceea ce nu le ofera terenul. Aceeasi pozitie o
impartaseste Pascal®, in opinia céruia ,,Un meridi-
an decide asupra adevarului. Legile fundamentale
se modifica. Hazlie justitie pe care o limiteaza un
rau sau un munte: adevar dincoace de Pirinei, eroare
dincolo de ei” [8, p. 73].

Factorul demografic la fel influenteaza continu-
tul normativ al constitutiei in sensul promovarii unor
dispozitii care ar stimula cresterea natalitatii ori pen-
tru instituirea unor forme de control al acesteia.

Continutul constitutiei este influentat si de fac-
torii politici, deoarece statul, reprezentat prin auto-

!,,dat”-ul dreptului presupune realitatea sociala exterioara drep-
tului pozitiv care-i conferd acestuia substantialitatea necesara
existentei sale.

2 Blaise Pascal (19.05.1623-19.08.1662) a fost un matemati-
cian, fizician si filozof francez avand contributii in numeroase
domenii ale stiintei. Cea mai cunoscuta lucrare filozofica a lui
Pascal este Les pensées, o colectie de ganduri asupra suferintei
umane si a increderii in Dumnezeu, o lucrare apologetica cres-
tind adresatd noii lumi desacralizate.
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ritatile publice centrale (Parlament, Seful statului,
Guvern etc.), partidele politice, grupurile de pre-
siune, au un important rol in evolutia constitutiei.
In acelasi context, nu trebuie neglijat nici factorul
economic, deoarece un anumit tip de organizare
economica influenteaza si normele constitutionale
existente intr-un stat — atat din punct de vedere ide-
ologic, cat si al reglementarii diverselor probleme
care tin de situatia economica generala a tarii. Ast-
fel, politica exercitatd de stat determina cadrul nor-
mativ existent la un moment dat in respectivul stat,
bazele sale constitutionale, modul de organizare si
exercitare a puterii.

Ca document al Epocii moderne, Constitutia s-a
plamadit pe mostenirea culturala a omenirii. Ea nu a
preluat in mod automat ce e vechi, ci a dezvoltat anu-
me acele elemente care nu au retinut atentia generala
a generatiilor precedente, astfel incat constitutia ca
act legislativ fundamental nu a apérut pe loc viran.

In opinia noastra, geneza si dezvoltarea ei sunt
determinate de ordinea de drept in democratia anti-
ca, conceptia dreptului natural, ideea suveranitatii
poporului, valorile religioase, declaratiile politice
ale sec. XVIII si din perioada ulterioara.

Ordinea de drept in democratia antica

In teoria dreptului s-a mentionat ca ordinea de
drept reprezinta o ,,ordine sociala ce regleaza intr-
un mod pozitiv comportamentul unui om...” [14,
p- 51]. Aceastd ordine presupune si un sistem de
norme a caror unitate este determinata de ,,...ace-
lasi temei de valabilitate”, iar temeiul de valabilitate
este ,,0 norma de baza din care deriva valabilitatea
tuturor normelor apartinand ordinii” [14, p. 49].

O prima contributie a statelor antice la opera de
incetdtenire a constitutionalismului consta in ,,inal-
tarea” pe Olimp a legii scrise. In Roma antici, fa-
milia juridica romano-germana a adoptat principiul
Non exemplis sed legibus juricandum est (Verdictul
nu se pronuntd in temeiul exemplelor, ci al legilor).
Perceptul ca legea e putere, ca legea poate schimba
ordinea lucrurilor a avut o importanta revolutionara
in formarea culturii juridice. Implementarea aces-
tuia 1n practica sociald a Inceput chiar 1n perioada
democratiei antice. Un exemplu elocvent al puterii
legii il constituie reformele arhontelui atenian So-
lon (sec. VI 1. Hr.), care au fost facute cu ajutorul
legilor.

In vechile democratii importanta era nu atat le-
gea scrisa, cat nuvelele (lege derogatorie, suplimen-
tard) rationale §i juste, care sa corespunda cu vointa
majoritatii poporului. Bineinteles, vointa poporu-
lui se asocia cu patura cetatenilor liberi — barbati-
proprietari. Pe de alta parte, In esenta legea este lege

numai daca este justa si nu este adoptata in interese-
le unui om, unei clase, unui clan, unui grup. Acest
aspect este abordat de Platon in dialogul Legile:
,,Noi recunoastem ca acolo unde legile sunt stabilite
in interesul catorva oameni nu este vorba de organi-
zare de stat, ci numai de certuri interne. .. Eu prevad
pieirea iminenta a acelui stat in care legea nu are
putere si se afla in mainile cuiva” [26, p. 167].

Ideea privind coincidenta legii cu dreptatea con-
stituie valoarea culturalda a lumii antice, Indeosebi
a Greciei antice, mostenitd i implementata in pre-
zent in statele democratice prin diverse programe
sociale. Legiuitorul de azi deseori in constitutii isi
traseaza scopul si sarcina de a crea un stat social in
calitate de valoare si sarcind. Desi problema coinci-
dentei legii cu dreptatea a fost pusa demult, ea nici
pe departe nu este solutionata in prezent.

De la lumea anticé constitutiile contemporane
au mostenit institutia democratiei directe si a celei
reprezentative. Dacd teoria constitutionalismului
recunoaste poporul drept unica sursa a puterii de
stat, democratiile antice fixau asta a priori. Baze-
le democratiei directe au fost puse nca in perioada
homeriana (sec. XI-IX 1. Hr.), cand in polisurile gre-
cesti pentru solutionarea unor chestiuni importante
se convocau adundrile thilelor® si fratriilor*.

Adundrile populare ca organe ale puterii de stat
a cetatenilor liberi au existat si in Roma antica in pe-
rioada republicii. Acolo aveau loc trei feluri de adu-
nari (lat. comitia): adunarea curiilor®, centuriilor® si
triburilor’. Adunarile populare din statele antice, ca
forma a democratiei directe, au demonstrat ca la ele
din diverse cauze (comunicatiile de transport ne-
dezvoltate, lipsa de interes s.a.) nu participau toti
cetatenii. De aceea, deja in democratia antica apare
institutia cvorumului.

Statele antice au introdus mecanismul juridic
de ocupare a functiilor de catre persoanele cu pute-
re de decizie si termenele de aflare a lor in functie.
Constitutiile contemporane nu pot fi imaginate fara
aspectele amintite. Procedeele juridice de ocupare a
functiilor (in afara de uzurparea puterii) erau: ale-

* Thile — in Grecia antica: uniuni de ginti, ulterior transforma-
te in districte teritoriale; fratrii-uniuni de clanuri din care erau
constituite thilele.

4 Fratrii — uniuni de clanuri in Grecia antica din care erau con-
stituite thilele.

> Curii — In Roma Antica: uniuni ale barbatilor-razboinici in
Roma antica in perioada de dominatie a relatiilor gentice-
tribale.

¢ Centurii- unitati de divizare militaro-politica a cetatenilor.

7 Triburi — initial, trei triburi romane antice (romanii, titii si
lucerii) din care era constituita comunitatea patriciana romana;
ulterior — districte administrativ-teritoriale.
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gerea deschisa directa, alegerea secretd, alegerea
cu mai multe trepte, alegerea stricta dintr-un anu-
mit grup social sau dintr-un grup de functionari (de
exemplu, in Roma antica censori erau alesi numai
dintre fostii consuli), numirea in functie, ocuparea
functiei prin tragere la sorti, alegerea in functie dupa
puterea ,,strigatului”.

Ocuparea functiilor in urma tragerii la sorti a
fost o incercare de a evita coruptia, luarea de mita si
cumpadrarea voturilor — fenomene care se regasesc si
in zilele noastre.

Rezumand importanta ordinii de drept antice in
devenirea constitutiei, putem spune cad ea a oferit
principiul normei generale abstracte cu ierarhie ri-
guroasa, precum si multe alte institutii de drept (de-
mocratia, cvorumul, ocuparea functiilor pe un anu-
mit termen, colegialitatea, procedura juridica s.a.).
Aceasta nu inseamna ca in lume nu exista state care
isi creeaza constitutia materiald pe alte baze. Statele
de felul acesta sunt: Marea Britanie — pe baza cu-
tumelor politice si a deciziilor judecatoresti, tarile
musulmane — pe baza normelor religioase.

Conceptia dreptului natural

Constitutia scrisa s-a format pe baza renasterii
dreptului natural al carui concept a aparut in perioa-
da in care dreptul roman ,,nu s-a mai putut impune”,
astfel ca juristii ,,au fost nevoiti sa elaboreze un sis-
tem de reguli simple, acceptate de toti si cu acelasi
inteles pentru toatd lumea, numit ius gentium” [0,
p- 136].

Aceste reguli simple numite ius naturale, incor-
porate in ius gentium, in urma interpatrunderii au
constituit ceea ce a fost numit ,,principii absolute
pentru toti oamenii” [6, p. 136]. Cicero a identificat
legea naturald cu ratiunea, a contribuit §i a sporit
universalitatea acestor principii. Din perspectiva fi-
rescului din om, Cicero defineste si virtutile, adica
»ceea ce este demn prin natura sa sd fie pretuit In
sine, fara a tine seama deloc de utilitate, rasplata,
avantaj”, In lumea unui ,,asa se cuvine” universal
valabil [7, p. 51; 7, p. 83].

Insa dreptul natural a cipatat un nou impuls
dupa aparitia lucrarilor fundamentale ale lui Thoma
d’Aquino in sec. XIII. Conform teologului si filo-
sofului medieval, existd patru tipuri de lege: legea
eternd, legea naturald, legea umana si legea divina
[5, p. 104]. In viziunea lui legea naturala este pro-
dusul ratiunii umane, in sensul cd oamenii o percep
exercitdndu-gi propria ratiune. Pentru Toma legi
naturale sunt acele legi care determina atat nsusi-

Dreptul natural serveste la pastrarea ordinii din veci
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stabilita, ea este permanenta, emana de la Dumne-
zeu, pentru ca fiecare om sa faca numai bine §i s se
fereasca de rau.

Doctrina dreptului natural din sec. XVII-
XVIII a proclamat drepturile naturale, inalienabile
ale omului pornind de la postulatul ca in societa-
te exista drepturi de doua feluri: produse de vointa
omului si naturale.

Potrivit juristului olandez H. Grotius, care a
sistematizat dreptul international (Despre drep-
tul razboiului si al pacii) si unul dintre principalii
reprezentanti ai dreptului natural (Marea libera), in-
vatatura despre dreptul natural imuabil constituie o
parte fireasca, de sine statatoare a jurisprudentei [9,
p- 52]. Prin drept natural, Grotius Intelege dreptul in
sensul lui adevarat, sensul larg al cuvantului, care se
sprijind pe principiile elaborate de ratiunea umana.
Aceste principii sunt urmatoarele: abtinerea de la
insusirea bunurilor strdine, restituirea lucrurilor ce
apartin altei persoane si recompensarea foloaselor
trase din aceasta, respectarea promisiunilor, com-
pensarea daunelor pricinuite, ispasirea pedepsei
meritate [9, p. 46]. Dupa Grotius, dreptul natural iz-
voraste din necesitatea omului de a trai in societate,
aceasta nevoie fiind si obarsia dreptului [9, p. 108].

S. Pufendorf (1632-1694), reprezentant al scolii
dreptului natural situat aproape de Grotius, in lucra-
rea De iure naturae et gentium, pornind de la sursele
de provenienta, face distinctia intre dreptul natural
si morald. Afirmand universalitatea si rationalitatea
dreptului, Pufendorf considera ca dreptul este inte-
meiat pe ratiune §i nu prin autoritate sau revelatie.
In opinia lui, societatea civild este constituitd in
urma incheierii unor pacte sociale, fie de uniune (da
expresie unirii tuturor vointelor intr-una singurd),
fie de subordonare (un instrument de reactie negati-
va fata de atitudinea celor care nu respecta interesul
comun, moment din care se trece de la legile natura-
le la cele civile), fie de guvernare (se refera la forma
de guvernare ce trebuie adoptata, societatea civila,
odata constituitd, impunand cu necesitate instituirea
unei forme de guvernamant) [6, p. 140-141].

Un alt clasic al dreptului natural, juristul englez
J. Locke considera ca inainte de formarea statului
oamenii traiau in conditii naturale, cand fiecare avea
posibilitatea sd sanctioneze alt individ care incalca
norma de convietuire si de gospodarire primitiva.
Cum in starea naturald nu existd un organ care s-ar
ocupa de pedepsire, oamenii ajung la intelegerea de
a se organiza intr-o comunitate mai complexa, de a
crea statul, una dintre sarcinile primordiale ale caru-
ia este sa asigure fiecarui om drepturile naturale: la
viata, la libertate, la egalitate In drepturi, la propri-
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etate. O particularitate importantd a doctrinei lui J.
Locke este ca, odata cu formarea statului, oamenii nu
trebuie sd renunte la drepturile lor naturale. Aceste
drepturi niciodata nu pot fi Instrainate. Dimpotriva,
in persoana statului drepturile naturale ale omului do-
bandesc un mijloc de aparare prin adoptarea de legi.
Numai legea asigura respectarea drepturilor naturale:
»--. scopul legii este nu nimicirea si nu limitarea, ci
pastrarea si extinderea libertatii... Acolo unde nu este
lege, nu este nici libertate™ [19, p. 349].

Pentru realizarea libertatii si asigurarea drep-
tatii, proprietatea este tot atat de importanta ca si
legea. In sec. al XVII-lea, cand in Europa domina
dreptul proprietatii seniorale, iar in America inflorea
comertul cu sclavi, J. Locke demonstra ca proprieta-
tea privata este fireasca pentru om §i ca ea a aparut
inca nainte de formarea statului. Proprietatea este
ceea ce omul a primit de la naturd prin munca sa si
ceea ce el si-o alaturd ca pe ceva ce-i apartine anu-
me lui. Aparitia proprietatii trebuie cautata in mun-
ca depusa; in proprietate privatd se poate afla orice
si in cantitate nelimitatd. Omul poate aduna aur si
argint fara a pricinui dauna sie si altora. J. Locke
subliniaza ca aceste metale In mainile proprietarului
nu se stricd si nu se distrug [19, p. 290]. Textul scris
cu peste 300 de ani in urma sund ca un indrumar
pentru oligarhii de astazi.

Drepturile naturale in diferite epoci, fara in-
doiald, se schimbau sub aspectul continutului, dar
neschimbatd raméne ideea dreptului ca produs al
ratiunii umane, care asigura autonomia §i supra-
vietuirea individului in societate. Dreptul natural,
dupd cum aratd V.S. Nerseseant, este forma juridica
de exprimare a primatului si prioritatii naturalului
asupra artificialului in relatiile umane [25, p. 613].
Aplicarea conceptiei dreptului natural in contextul
societdtii actuale trebuie sd suporte unele ajustari
determinate de ,,problematica evaluarii justetii legi-
lor, care nu mai face apel la dreptul natural ca masu-
rd a dreptului pozitiv...” [6, p. 162].

Ideea suveranitatii poporului
Incepand cu sec. al XVII-lea (mai ales cu inche-
ierea Pacii de la Westfalia)® si pana in prezent, suve-

8 Pacea Westfalica este intelegerea din 1648 prin care a fost
pus capat Razboiului de treizeci de ani (1618-1648). Tratatul
de pace este alcatuit din doud documente: tratatul din Miinster
(incheiat intre Sfantul Imperiu Roman si Franta) si tratatul din
Osnabriick (incheiat intre Sfantul Imperiu Roman si Suedia). in
Pacea Westfalica a fost reafirmata prevederea Pacii Religioase
de la Augsburg (1555), prin care religia catolicd si cea protes-
tanta (luterana) au fost privite ca egal indreptatite, aceasta pre-
vedere fiind extinsd prin Pacea Westfalica si asupra confesiunii
calvine din imperiu. in anul 1648 orasul Stettin cu regiunile
adiacente, orasul Wismar, episcopatul Bremen si Verden. Da-
nemarca nu obtine teritoriile pretinse. Austria cedeaza Frantei

ranitatea a devenit o problema care suscita diver-
se dezbateri stiintifice. Dupa cum afirma profesorul
Antonie lorgovan, ,,...nu exista sesiune stiintifica in-
ternationald la care ea sa nu se ridice” [18, p. 146].

In anii 1930, Harold J. Laski spunea urmitoa-
rele: ,,Nimic nu ne este mai necesar in zilele noas-
tre decat clarificarea notiunilor antice. Suveranita-
te, libertate, autoritate, personalitate — acestea sunt
cuvinte a caror istorie si definitie ne-o dorim, sau
mai degraba dorim sa le cunoastem istoria pentru
ca substanta lor de fapt este definitia [15, p. 314].
in viziunea lui conceptul de suveranitate ,,nu poate
fi gasit In societati In care nu exista stat” [17, p. 17].
In calitate de argumente autorul aduce urmitoarele
afirmatii: conceptul de suveranitate apare doar dupa
ce a avut loc un proces de integrare sau reconciliere
intre stat si societate; conceptul de suveranitate va
iesi la suprafata oriunde §i oricand acest proces va
ajunge intr-un anumit stadiu de progres [17].

Pentru a intelege suveranitatea, ne avertiza He-
gel, ,,trebuie sa posedam in genere conceptul a ceea
ce constituie substanta si adevarata subiectivitate a
conceptului”. In viziunea marelui ganditor, intrucat
suveranitatea exprima ,,idealitatea oricarei indrep-
tatiri particulare, se poate lesne comite eroarea de
a o considera drept simpla putere si arbitrar gol, si
de a socoti suveranitatea sinonima cu despotismul”
[16, p. 276].

Constitutia ca fenomen al dreptului si politi-
cii Epocii moderne a dat raspuns la intrebarea: cui
apartine puterea suprema in stat. Europa, in peri-
oada faramitarilor feudale, se sprijinea pe relatiile
contractuale dintre rege si feudali. Pe atunci nu era
o putere de stat unitard, existau mai multe centre
de putere; in legaturd cu aceasta, nu erau drepturi
unice, obligatii unice, o ordine unica. In realitate
aceasta conducea la rdzboaie permanente atat intre
feudali, cat si intre statele relativ nu prea mari.

in secolele XVI-XVIII termenul ,,suveranitate”
a trecut prin trei etape de dezvoltare: 1) suveranitatea
de stat; 2) suveranitatea poporului; 3) suveranitatea
nationald. (Problema suveranitatii in stiintd este des-
tul de complexd, in afard de tipurile enumerate de
suveranitate mai existd suveranitatea organelor de
stat, suveranitatea organelor supranationale s.a.).

Dezvoltarea filozofiei dreptului a condus la re-
cunoagterea faptului ca organul suprem in stat este

Sundgau. Franta prin uneltirile cardinalului Richelieu, care a
fost impotriva incheierii pacii, devine cea mai influenta si pu-
ternici tard din vestul Europei. intinderi mari din Sfantul Impe-
riu Roman sunt pustiite de razboi, pierderile constituind intre
3 - 4 milioane de vieti omenesti. Statele germane nu aveau iesi-
re la mare fiind excluse din comertul maritim, fapt ce a influen-
tat dezvoltarea economica in comparatie cu tarile riverane din
acea perioada, ca Olanda, Anglia, Franta.

nr. 2 (29), iunie 2013 - 69



Akademos

poporul, cd suveranitatea apartine poporului. Primii
care au fundamentat aceasta idee a constitutionalis-
mului, atat de importanta in zilele noastre, au fost
J. Locke si J.-J. Rousseau.

In lucrarea sa Doud tratate despre condu-
cere (1690) J. Locke scria ca puterea suprema
in toate cazurile si in toate imprejurdrile rama-
ne in mainile poporului [19, p. 349]. Aceeasi
idee, dar cu utilizarea categoriei suveranitate,
a fost formulatd mai tarziu de catre J.-J. Rou-
sseau. Ganditorul era adeptul conceptiei contrac-
tului social, potrivit careia, pentru formarea statu-
lui, este necesara vointa libera a oamenilor. In stat
cetatenii creeaza o vointa comuna, dar ea se poate
forma numai daca este incheiat contractul social.
Conform acestui contract, fiecare om se oferd pe
sine, fortele sale pentru vointa comuni. Intreaga
putere de stat trece la suveran, pe care il formea-
za participantii la contractul social. Acest suveran
este poporul — singurul posesor al suveranitatii.
Este de mentionat ca J.-J. Rousseau era impotriva
reprezentdrii populare in procesul legislativ, idea-
lul Iui fiind democratia directd. El scria in celebra
sa lucrare Despre contractul social, sau Principiile
dreptului politic (1762): ,,Fiecare din noi pune in
comun persoana si toatd puterea lui, sub conduce-
rea suprema a vointei generale; §i primim in corpo-
re pe fiecare membru, ca parte indivizibila a Intre-
gului” [28, p. 16]. Dupa Russeau, actul de asociere
da nastere unui corp moral §i colectiv constituit
,»din tot atatia membri cate voturi sunt in adunare,
corp care capata, prin insusi acest act, o unitate, un
eu colectiv, o viata §i o vointa a sa.” Aceasta forma
de asociere devine o persoana publica care ,,purta
odinioard numele de cetate, iar astazi poartd nu-
mele de republica sau corp politic, fiind numit de
catre membrii sai stat atunci cand este pasiv, suve-
ran cand e activ si putere cand e comparat cu alte
formatiuni asemanatoare” [28, p. 16-17]. Puterea,
,,dirijatd de vointa comund”, rezuma ganditorul, se
numeste suveranitate [28, p. 24].

Foarte exact a scris despre suveranitate
G. W. F. Hegel: ,,Despre suveranitatea poporului se
poate vorbi in sensul ¢d poporul este in genere inde-
pendent in raport cu lumea exterioara si formeaza
propriul sau stat...” [12, p. 320].

Evolutia istoricd a conceptului suveranitatii
este imbogatitd si prin noile teorii care reprezinta
intr-o noud lumind elementele constitutive ale su-
veranitatii din perspectiva procesului de integrare
a statelor europene. In vizorul acestor teorii este
problema titularului suveranitatii, din care motiv
aceste teorii sustin ca puterea politica in calitate

70 - nr. 2 (29), iunie 2013

de fenomen si forma institutionalizata trebuie sa
se raporteze la un titular caruia 1i sunt recunoscute
anumite prerogative [30. p. 19]. Daca in teoriile
teocratice acest titular absolut al puterii politice
era monarhul absolut, in teoriile moderne si chiar
actuale vizand conceptul suveranitatii, titularul ab-
solut al puterii politice si, respectiv, al suveranitatii
este poporul sau natiunea, iar statul este ,,titularul
puterii publice (al puterii de stat, al capacitatii de a
actiona) ce i s-a Incredintat in mod legitim de catre
popor” [30, p. 19].

Puterea exprimata prin suveranitate se justifica
prin dispozitiile constitutionale, care in acelasi timp
reflecta relatia intrinseca intre popor, natiune, putere
de stat si suveranitate.

Sustinem opinia autorilor care recunosc ca
aceastd legatura rezultd ,.din dezvoltarea constituti-
onalismului si se confirma chiar din textele consti-
tutionale contemporane” [30, p. 19]. Astfel, legatura
indisolubila intre putere si popor, faptul ca suvera-
nitatea apartine poporului insusi, ca suveranitatea
nu poate fi instrainata si transmisa altcuiva a devenit
postulatul principal al constitutiilor statelor contem-
porane. Singura sursd a puterii politice este poporul.
Aceasta concluzie este reflectatd in art. 2 al Constitu-
tiei Republicii Moldova, potrivit caruia suveranitatea
nationald apartine poporului Republicii Moldova,
care o exercitd in mod direct §i prin organele sale
reprezentative, in formele stabilite de Constitutie.
Nicio persoana particulard, nicio parte din popor, ni-
ciun grup social, niciun partid politic sau o alta for-
matiune obsteascd nu poate exercita puterea de stat
in nume propriu. Uzurparea puterii de stat constituie
cea mai grava crima impotriva poporului [1]. Puterea
de stat, in felul acesta, apartine poporului ca o comu-
nitate, ca un tot unitar. Poporul este concomitent si
subiect al guvernarii, si guvernat.

Influenta Uniunii Europene asupra suveranitatii
Republicii Moldova, in procesul de aderare si integ-
a-si impune punctul de vedere. Si totusi, Republica
Moldova va trebui sa-si proiecteze o identitate prop-
rie in Uniunea Europeana. In primul rand, Republi-
ca Moldova va trebui sa adopte o abordare moderna
a suveranitatii i sa realizeze ca partajarea atribute-
lor suveranitatii cu UE este un avantaj.

Privitor la transformarile ce urmeaza sa aiba loc
in domeniul suveranitatii juridice, este de retinut ca
acestea trebuie sa plece de la intelegerea de catre
juristi si politicieni a faptului ca natura suveranitatii
juridice a suferit unele schimbari si ca notiunea de
suveranitate fundamentata in sec. al XIX-lea este
demult depasita.



Drept

Una din problemele substantiale care trebuie
abordate este introducerea in Constitutie a recu-
noasterii suprematiei dreptului european si a apli-
cabilitatii sale directe. Alt aspect ar fi recunoasterea
tente nationale catre Uniunea Europeani. In acest
sens e necesar ca autoritatile din Republica Moldo-
va din diferite domenii de activitate sd cunoasca in
detalii legislatia si atributiile UE pentru a sti ,,ce si
cat” trebuie delegat in competenta acesteia.

Din seria modificarilor pe care le vor suporta
atat Constitutia cat si alte acte legislative nationale,
ar trebui sa amintim aici garantarea dreptului ori-
carui cetdtean european de a alege si de a fi ales in
functii publice nationale si locale in Republica Mol-
dova, transpunerea in legislatia nationala a principi-
ilor care se regasesc in dreptul comunitar §i anume:
principiul subsidiaritatii, principiul proportionalita-
tii, principiul raspunderii statului Republica Moldo-
va fatd de cetateni pentru incélcarea dispozitiilor de
drept comunitar etc.

Valorile religioase

In literatura juridica se recunoaste faptul ca in-
ceputurile vietii juridice ale societatii au fost asoci-
ate cu fenomenul religios, din care motiv dreptul a
inceput a fi conceput in calitate de fenomen divin
[32, p. 260-263], lucru firesc si natural, deoarece
este cunoscut ca pand la aparitia statului, ordinea
sociald s-a intemeiat pe o esentd religioasa [29,
p. 56].

Este constatat faptul cd in cadrul civilizatiei su-
meriene’ preotii erau administratori care planificau
»eforturile maselor umane”. Ei erau singurii care
stiau sd calculeze sosirea anotimpurilor, sa proiecte-
ze canale si sd supravegheze lucrdrile de intretinere
a acestora, sa duca evidenta unor date fard de care
era imposibila coordonarea eficientd a activitatilor
sociale. Aura supranaturala ce li se atribuia le acor-
da preotilor posibilitatea sa-si dezvolte ,,capacitatile
de organizare atat in sfera religioasa, cat si in cea
practica pana cand au reusit sa ridice societatea su-
meriana la nivelul primar de civilizatie” [21, p. 33].

Toate acestea au contribuit la aparitia unei teorii
politice la baza careia stitea un principiu fundamen-
tal al religiei mesopotamiene antice, in conformitate
cu care capacitatea de a conduce venea de la zei. In
acelasi timp, regalitatea era investita cu o puternica

° Izvoarele istorice nu furnizeaza date privitor la originile su-
merienilor. Totusi se constatd ca acestia au venit in vaile Me-
sopotamiei dinspre sud. Primele orase care nu erau decat ,,sate
mari” erau concentrate in partea sudica a campiei aluvionale.
Sumerienii divizau terenul irigat in suprafete mari care aparti-
neau unui zeu, dar administrate de preoti in numele lui.

aura religioasa si prin participarea personala a rege-
lui in ritualele religioase [21, p.52].

Izvoarele literare din secolul al XIlII-lea i. Hr.
demonstreaza ca marii regi din acea perioada erau
»prizonieri ai preotilor, care, in calitatea lor de apa-
ratori ai vechiului ritual §i interpreti ai oracolelor,
controlau minutios toate actiunile zilnice ale monar-
hilor” [21, p.147].

Un alt exemplu este localizat In perioada is-
torica 1n care isi are inceputul clar religia ebraica,
cand o parte a populatiei evreiesti pornise sa stra-
bata desertul (apr. in secolul al XIII-lea 1. Hr.) sub
conducerea lui Moise. Schimbarea modului de via-
td, de la munca fortatd in interesul public la viata
hoinara din desert necesita legi clare, aplicabile in
noile conditii. Situatia devenise complicatd si prin
faptul ca vechile obiceiuri fusese uitate, iar cei ce
l-au urmat pe Moise erau de origini diferite astfel
lipsindu-le o conducere §i organizare traditiona-
1a. In aceste circumstante, considera William H.
McNeill, era natural si inevitabil ca legea Iui Moi-
se sa Tmbrace o forma religioasa, inclusiv cele zece
porunci [21, p.157-158]. Cand tribul reformat de
Moise s-a localizat in Palestina, celelalte triburi ne-
avand o lege scrisd au adoptat religia monoteista.
Ulterior, scrierile istorice ale evreilor au fost influ-
entate de credinta iudaica al cédrui rol ca Dumne-
zeu al Ostirilor insemna ca puterea lui se manifesta
»cel mai distinct in sfera politicd si militara” [21,
p-158].

In societatea evreiasca timpurie profetii au deve-
nit principalii purtatori de cuvant ai religiei lui Moise,
motiv pentru care intreaga comunitate le cerea sfatul
in orice problema importantd. Cuvintele unui profet
nu puteau fi ignorate nici macar de regii si preotii ale
caror actiuni le denunta [21, p. 160]. Profetii mai pro-
clamau dreptatea si mila lui Dumnezeu, sustinand ca
motivul pentru care El intervenea in viata oamenilor
era ,,ajutorarea celor drepti si pedepsirea raului”. in
viziunea lui William H. McNeill ,,aceasta combina-
tie de putere universala si dreptate absoluta a exaltat
tendintele spre universalism religios si individualism
etic” aparute si 1n alte religii ale Orientului Mijlociu
in acea perioada [21, p. 160].

Aparitia crestinismului este considerata unul din
momentele cele mai importante din istoria lumii,
care, In viziunea noastrd, nu putea sa nu influenteze
si aparitia constitutiei.

In Imperiul roman, bunioara, aparitia crestinis-
mului a condus la separarea ,,imparatiei propovadu-
irii” de ,,imparatiile pamantesti”: ,,Dati Cezarului ce
este al Cezarului si lui Dumnezeu ce este al lui Dum-
nezeu” (Matei, 22, 17-22) [20, p. 1125-1126].
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Dupa Revolutia Franceza din 1879, doar Bise-
rica a opus rezistentd uzurparilor la care s-a dedat
guvernul revolutionar. Totusi, rolul ei in materie de
drept scade. Asta insa n-a transformat Biserica 1n-
tr-o ramura a birocratiei guvernamentale, deoarece
»autoritatea preotilor §i a episcopilor nu provenea
din suveranitatea populara si nici de la stat, ci din
pretentiile lor de succesiune apostolica™ [1].

Treptat, in cadrul societdtii si in procesul de
evolutie a fenomenului juridic s-au produs o serie
de metamorfoze, care s-au soldat cu crearea bazelor
jusnaturalismului, ca urmare dreptul fiind extras din
transcendentalismul religios si plasat in zona rati-
unii umane [32, p. 21]. A trecut mai bine de un se-
col de cand autoritatile politice s-au separat de cele
religioase, Tnsd comunicarea dintre politic si religie
raméne a fi intensa. In calitate de argument poate
servi utilizarea in limbajul politico-juridic a expre-
siilor de genul: ,,sacralitatea natiunii”, ,,drepturi sac-
re”, ,,vointa nationald si gratie divind”, ,,purificarea
vietii politice” etc. considerate a fi imprumutate din
limbajul religios [3, p. 26].

Unele constitutii in vigoare cuprind in continutul
sau normativ formule religioase care apar in calitate
de vector spiritual al crestinismului. De exemplu,
Constitutia Romaniei (art. 82) include in textul ju-
ramantului depus de Presedintele tarii, de membrii
Guvernului expresia: ,,Asa sa-mi ajute Dumnezeu!”
[2], care este rostita doar pentru ,,legitimarea actiu-
nii politice ca fiind in armonie cu vointa divinitatii”
[3, p. 26].

Majoritatea constitutiilor contemporane consa-
cra in calitate de drept fundamental libertatea con-
stiintei si a cultelor religioase. Astfel, Constitutia
Republicii Moldova (art. 31) garanteaza libertatea
constiintei, care 1nsa trebuie sd se manifeste 1n spi-
rit de toleranta si de respect reciproc. Constitutia nu
se limiteaza doar la consacrarea acestui drept, dar
merge mai departe, statudnd si libertatea cultelor re-
ligioase, si dreptul acestora de a se organiza potrivit
statutelor proprii, in conditiile legii. Cultele religi-
oase sunt autonome, separate de stat si se bucura de
sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei
religioase in armatd, in spitale, in penitenciare, in
aziluri si in orfelinate [1].

In Republica Moldova cultele religioase sunt au-
tonome fata de stat si se bucura de sprijinul lui, inclu-
siv prin inlesnirea asistentei religioase in armata, in
spitale, in penitenciare, in azile si n orfelinate [2].

Laicizarea si rationalizarea puterii politice a avut
drept urmare diminuarea influentei Bisericii asupra
actului de guvernare, inclusiv asupra constitutiei,
insd nu a eliminat totalmente influenta sacrului.
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Declaratiile politice

Un alt factor in timp, care a determinat crearea
constitutiei ca document juridic scris, au fost decla-
ratiile din sec. al XVIlI-lea si din perioada ulterioa-
ra. Declaratia politica este o proclamatie solemna a
vreunui organ, un document care contine aprecierea
imprejurarilor si faptelor, scopurilor si principiilor
de activitate. Declaratia nu contine norme juridice,
dar deseori constituie un punct de plecare pentru ela-
borarea si adoptarea unor astfel de norme in viitor.
Declaratiile politice din sec. al XVIII-lea au con-
stituit punctul de pornire pentru o situatie calitativ
noua a societatii fard impartirea oamenilor pe stari
sociale.

Declaratiile politice au proclamat egalitatea
formala a tuturor oamenilor. Daca factorii apariti-
el constitutiei, examinati anterior, erau radacinile
ei ideologice si istorice, declaratiile politice pot fi
considerate pasul urmdtor — germenii constitutiei
si izvoarele ei 1n sfera politica. Aceste declaratii
proclamau scopul crearii unei astfel de oranduiri
statale care s-ar fi deosebit principial de toate cele
precedente: anularea starilor si a privilegiilor feuda-
le, astfel ca oamenii sa nu mai fie Impartiti dupa ori-
gine, proprietate, indeletnicire si alte caracteristici;
egalitatea formala in drepturi a cetatenilor; drepturi-
le inalienabile ale omului.

Etapa contemporana a constitutionalismului este
specifica si prin extinderea factorilor de configurare a
constitutiei de care este preocupata legistica formala
care, facand parte din stiintele guvernarii, identifica
cateva planuri ale puterii, inclusiv: stabilirea obiec-
tivelor politice ale conducerii nationale; stabilirea
solutiilor normative necesare pentru atingerea obiec-
tivelor politice; formalizarea mijloacelor, instrumen-
telor si metodelor de directionare a comportamentu-
lui uman in vederea atingerii scopurilor politice prin
intermediul normelor juridice [32, p. 4-5].

Obiectivele politice ale conducerii nationale
poartd un caracter extrajuridic, dar ele sunt defini-
torii pentru celelalte doud elemente ale procesului
de conducere politico-juridica a societatii. Conco-
mitent, ele contribuie la formalizarea mijloacelor,
instrumentelor si a metodelor de directionare a com-
portamentului uman orientat spre atingerea scopuri-
lor politice prevazute in constitutii.
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